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GMINNY PROGRAM


PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH


na 2004 rok








         Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ma na celu oszacowanie stanu problemów alkoholowych występujących na terenie gminy, związanych                z tym zagrożeń, a także przedstawienie istniejącej bazy zasobów i możliwości do podjęcia działań zmierzających do zapobiegania oraz łagodzenia problemu alkoholowego i jego skutków.


            Zgodnie z art. 4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy. Zadania te są realizowane ze środków pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, które ustawodawca nazywa środkami dodatkowymi i które nie mogą być przeznaczone na inne cele. Realizacja tych zadań prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Radę Gminy. Merytoryczną podstawą do finansowania zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych                     w ramach Gminnego Programu są zadania określone w ustawie oraz założenia i priorytety przyjęte i zaakceptowane przez Radę Ministrów w Narodowym Programie Profilaktyki                                 i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2000-2005.


Ustawa wymienia pięć podstawowych zadań, według skali ważności, które powinny być realizowane w ramach uchwalanego corocznie przez Radę Gminy programu:


zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,


udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,


prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,                                w szczególności dla dzieci i młodzieży,


wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych,


podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących zasad sprzedaży napojów alkoholowych oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w przypadku ich nie przestrzegania. 


inspirowanie służby zdrowia, placówek oświatowych i upowszechniania kultury do systematycznych działań edukacyjnych w zakresie profilaktyki i wiedzy o chorobie alkoholowej.

















Diagnoza problemów





I. Zagrożenia wynikające z picia alkoholu.





     Zagrożenia wynikające z picia alkoholu obejmują swoim zasięgiem nie tylko osoby pijące, ale właściwie całe społeczeństwa, wśród których osoby te egzystują.





     Do najważniejszych problemów alkoholowych należą:


uszkodzenia zdrowia u dorosłych osób nadmiernie pijących,


nadumieralność we wczesnym wieku ze względu na zatrucia śmiertelne, wypadki komunikacyjne, samobójstwa, utrudnienie procesu diagnozowania chorób,


zaburzenia rozwoju psychofizycznego i edukacyjnego pijącej młodzieży,


szkody występujące u członków rodzin alkoholowych takie jak: zaburzenia emocjonalne spowodowane stresem, demoralizacja, ubóstwo, obniżenie szans na osiągnięcie powodzenia zawodowego,


dezorganizacja środowiska pracy przejawiająca się absencją, wypadkami, obniżeniem wydajności pracy, wzrastającym uzależnieniem wśród osób bezrobotnych,


naruszenia prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe, do których należą: przestępstwa, przemoc w rodzinie, prowadzenie pojazdów w stanie nietrzeźwym, zaburzenia zachowań w miejscach publicznych, sprzedaż alkoholu osobom nieletnim i nietrzeźwym,


niekorzystne zmiany w strukturze spożycia napojów alkoholowych,


spożywanie alkoholu przez młodzież.





II.Charakterystyka sytuacji w gminie Bukowiec.





Gmina Bukowiec położona jest w północnej części województwa kujawsko pomorskiego, w powiecie świeckim. Graniczy z pięcioma gminami: Drzycim, Lniano, Pruszcz, Świecie, Świekatowo.Zajmuje powierzchnię 11100ha, co stanowi 7,5% powierzchni powiatu świeckiego oraz 0,62% ogólnej powierzchni województwa.Gmina ma charakter typowo rolniczy. Na jej terenie znajduje się 540 gospodarstw rolnych. W strukturze gruntów dominują użytki rolne. Działalność gospodarczą inną niż rolnicza prowadzi 261 podmiotów Liczba mieszkańców gminy wynosi 5148 osób W gminie znajduje się 16 miejscowości, wchodzących w skład 13 sołectw


W gminie Bukowiec znajduje się 6 miejscowości, w których działały Państwowe Gospodarstwa Rolne. Likwidacja tych zakładów pracy spowodowała, że większość byłych pracowników stała się osobami bezrobotnymi. Część z nich nabyła uprawnienia do świadczeń przedemerytalnych, jednak pozostali są obecnie osobami bezrobotnymi bez prawa do zasiłków. Są to osoby, które posiadają głównie podstawowe wykształcenie co powoduje znaczne trudności w znalezieniu pracy. Sytuację pogłębia dodatkowo fakt znacznych odległości od najbliższych miast, gdzie ewentualnie można by otrzymać pracę. Sytuacja ekonomiczna kraju spowodowała, że trudności materialne dotknęły również rolników  posiadających w większości małe lub średnie gospodarstwa rolne. Dochody uzyskiwane z tych gospodarstw  nie zabezpieczają w pełni potrzeb rodzin w nich pracujących. Znaczna część członków tych rodzin stała się również osobami bezrobotnymi. Sytuacja ta spowodowała, że głównym problemem przed którym stanęła gmina jest problem rozszerzającego się bezrobocia oraz znacznego zubożenia mieszkańców. Obecnie na terenie gminy są zarejestrowane 502 osoby bezrobotne, w tym 446 osób bez prawa do zasiłku, co stanowi wskaźnik stopy bezrobocia wynoszący 17%.


Trudna sytuacja materialna rodzin ma również wpływ na problemy w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb dzieci, w tym potrzeb edukacyjnych i kulturalnych. Koszty związane z kształceniem się dzieci w szkołach ponadgimnazjalnych oraz koszty ich pobytu w internatach często przewyższają możliwości finansowe rodziny. Wpływa to na ograniczenie możliwości i aspiracji dzieci oraz zredukowanie potrzeb w tym zakresie. Znaczne odległości od okolicznych miast powodują, że dzieci rzadko wyjeżdżają do kina czy teatru.


Trudna sytuacja materialna i nieumiejętność odnalezienia się w nowej rzeczywistości powoduje zwiększenie ilości osób sięgających po alkohol. Skutki choroby alkoholowej dotykają głównie dzieci ponieważ powodują nieprawidłowości w funkcjonowaniu życia rodzinnego, przemoc i agresję w stosunkach międzyludzkich. 


Na podstawie danych z Komisariatu Policji w Bukowcu dotyczących liczby przypadków naruszania porządku publicznego i stosowania przemocy  w rodzinie pod wpływem alkoholu odnotowano:


ilość interwencji publicznych - 77


ilość interwencji domowych - 72


ilość osób odwiezionych do izby wytrzeźwień - 17


ilość przypadków przemocy w rodzinie - 10


Do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wpłynęło                       13 wniosków o przeprowadzenie rozmów interwencyjnych i skierowanie na leczenie.                     W stosunku do dwóch osób sporządzono wniosek do sądu o wydanie  postanowienia                   w sprawie obowiązku poddania się leczeniu.


Brak spójności w wychowaniu dzieci i młodzieży pomiędzy szkołą, a domem rodzinnym oraz brak pozytywnych wzorców i autorytetów powoduje wzrost agresji i przemocy zarówno w szkołach jak i w środowiskach lokalnych. Brak właściwej opieki oraz nierozwiązane problemy emocjonalne szczególnie wieku dojrzewania powodują, że młodzież zaczyna sięgać po alkohol i narkotyki.


Z badań przeprowadzonych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w ciągu ostatnich kilku lat w Polsce zwiększyła się ilość wypijanego alkoholu przez dzieci i młodzież. Najczęściej spożywanym napojem alkoholowym jest piwo, na drugim miejscu znajduje się wino, na trzecim wódka. Po alkohol sięgają zarówno chłopcy jak i dziewczęta, a różnice  w spożywaniu wynikające                     z różnicy płci są stosunkowo niewielkie.  W gminie Bukowiec nie były prowadzone dotychczas żadne badania dotyczące poziomu agresji wśród uczniów i spożywania alkoholu.


Jednak są to problemy na tyle ważne i powszechne w naszym kraju, że należy na nie zwrócić uwagę i w miarę możliwości im przeciwdziałać.


Limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży ustalony przez Radę Gminy wynosi 20. Ustalony limit nie obejmuje sprzedaży piwa. Rada Gminy ustaliła też limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  w miejscu  sprzedaży w liczbie 5 punktów.


W 2002 roku w Gminie Bukowiec wartość sprzedanego alkoholu wyniosła                   1.917.240,85 zł.





Zasoby umożliwiające prowadzenie działalności profilaktycznej.





Gminny  Punkt Konsultacyjny dla Osób z Problemem Alkoholowym, w którym zatrudniony jest instruktor  terapii uzależnień.


Punkty konsultacyjne powinny być tworzone  i finansowane w miejscowościach,                 w których nie ma profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego                                           i w miejscowościach, z których dojazd do takich placówek jest utrudniony.


Ustawa rekomeduje w pierwszej kolejności wspieranie profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego. Punkty konsultacyjne są pomostem, który łączy mieszkańców danego terenu, na którym nie ma profesjonalnej oferty terapeutycznej, z zakładami lecznictwa odwykowego. Nie jest zadaniem takiego punktu samodzielne prowadzenie terapii uzależnienia od alkoholu. Do zadań punktu należy w szczególności:


dostarczanie informacji o możliwości podejmowania profesjonalnej terapii, 


motywowanie i  kierowanie na leczenie,


udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej,


udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej osobom po zakończeniu terapii odwykowej i ich rodzinom.


Ważną rolą punktu konsultacyjnego jest udzielanie informacji członkom rodzin osób uzależnionych. Dotychczasowa praktyka wskazuje, że najczęściej to właśnie  członkowie rodzin zgłaszają się po poradę do takiego punktu. Bardzo ważne są kompetencje osób dyżurujących w punkcie konsultacyjnym. Konieczne jest więc tutaj zatrudnienie wykwalifikowanego terapeuty uzależnień posiadającego certyfikat wydany przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych potwierdzający kwalifikacje zawodowe. Istotne jest również stworzenie takich warunków lokalowych                  i godzin otwarcia punktu, które gwarantowałyby dyskrecję osobom zgłaszającym się do niego.


Gminny Punkt Pomocy Psychologicznej i  Prawnej, w którym zatrudniony jest psycholog               i prawnik. Przyjęty w Polsce model terapeutyczny zakłada konieczność udzielania pomocy psychologicznej i prawnej członkom rodzin z problemem alkoholowym, które określane są mianem osób współuzależnionych i traktowane jako druga, równie ważna jak osoby uzależnione, grupa społeczna.


Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w skład której wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Komisja ta liczy obecnie 6 osób, a do jej zadań należy:


inicjowanie i opiniowanie zadań zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki                   i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz pomoc w ich realizacji,


prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych,


przeprowadzanie rozmów interwencyjnych z osobami uzależnionymi od alkoholu oraz członkami ich rodzin,


podejmowanie działań zmierzających do poddania się leczeniu odwykowemu osób uzależnionych od alkoholu.


Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest miejscem, gdzie najczęściej zgłaszają się po pomoc członkowie rodzin z problemem alkoholowym, przede wszystkim dlatego, że komisja podejmuje czynności zmierzające do wydawania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. Zdarza się, że w trakcie rozmowy dotyczącej zobowiązania do leczenia okazuje się, że osoba uzależniona jest sprawcą przemocy w rodzinie. O zastosowaniu wobec osoby uzależnionej zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego stanowi sąd rejonowy, który wydaje postanowienie w tej sprawie.


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej udzielający pomocy rodzinom znajdującym się                  w trudnej sytuacji materialnej, w tym również z problemem alkoholowym w formie pomocy finansowej i pracy socjalnej. Wszyscy pracownicy socjalni zostali przeszkoleni           z zakresu wiedzy o uzależnieniach i działaniach profilaktycznych.


Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej - Gminna Przychodnia w Bukowcu, świadcząca usługi medyczne dla mieszkańców gminy. Lekarz i dwie pielęgniarki posiadają przeszkolenie z zakresu profilaktyki.


Na terenie gminy istnieją trzy szkoły podstawowe - w Bukowcu, w Przysiersku                                i w Różannie, Gimnazjum w Korytowie, a także dwa przedszkola w Przysiersku                           i w Bukowcu. W ramach przygotowania kadry pedagogicznej do realizowania                   w szkołach programów profilaktyczno-wychowawczych przeszkolono:


czternastu nauczycieli do realizacji programu pt. „Drugi elementarz czyli program                         7 kroków”,


czterdziestu dwóch nauczycieli do realizacji programu „Spójrz inaczej”,


dwudziestu nauczycieli do realizacji programu „Spójrz inaczej na agresję”,


osiemnastu nauczycieli ukończyło warsztaty „Rola zabawy w zajęciach profilaktycznych”.


Mając na uwadze problem spożywania alkoholu przez nieletnich przeszkolono właścicieli oraz personel sklepów i punktów gastronomicznych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.





Plan działań.





Podstawą do sformułowania adekwatnego dla potrzeb środowiska lokalnego planu działań jest poznanie jego rzeczywistych potrzeb. Na podstawie dokonanej diagnozy problemów                        i zasobów konieczne wydaje się podjęcie następujących działań, które umożliwią skuteczniejsze rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz prowadzenie działań profilaktycznych.


W zakresie prowadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i młodzieży planuje się następujące działania:


zorganizowanie dla dzieci pozalekcyjnych zajęć sportowych z elementami profilaktyki,


przeprowadzenie pozalekcyjnych zajęć profilaktycznych typu świetlicowego.


Finansowanie działalności dwóch świetlic środowiskowych w Sz. P. w Różannie i w Polednie, w których realizowane są programy profilaktyczne mające na celu przeciwdziałanie patologiom społecznym.


Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży połączonego z realizacją  celów profilaktycznych, edukacyjnych, zdrowotnych i rekreacyjno-turystycznych w ramach tzw. „Zielonej szkoły”.


W ramach środków przeznaczonych na działalność edukacyjną z zakresu profilaktyki planuje się zorganizowanie szkolenia na temat przemocy wśród dzieci oraz umiejętności przeciwdziałania temu zjawisku.


Wspieranie i dofinansowanie różnych form zajęć oraz imprez masowych promujących trzeźwy i zdrowy styl życia.


Zakupy materiałów związanych z realizacją w/w zadań oraz prenumerata czasopisma „Remedium”.


Adaptacja pomieszczeń na utworzenie świetlicy środowiskowej w miejscowości Gawroniec.


Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, klubów sportowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych poprzez:


udzielenie dotacji dla Parafialnego Zespołu „Caritas” w Bukowcu na zorganizowanie kolonii letnich, w czasie których prowadzone są zajęcia przekazujące dzieciom wiedzę                  o systemach wartości oraz wpływach społecznych. Uczą one także rozwiązywania problemów i nabywania umiejętności życiowych,


wspieranie zajęć i imprez sportowych dla dzieci i młodzieży organizowanych przez kluby sportowe propagujące alternatywne formy spędzania czasu wolnego oraz kształtujące postawy i umiejętności ważne dla zdrowego i trzeźwego życia


finansowanie Telefonu Zaufania „Niebieska Linia” dla ofiar Przemocy w Rodzinie jako formy wsparcia dla osób mających problem z przemocą pod wpływem alkoholu                            i narkotyków.


Kontynuacja działania Gminnego Punktu Konsultacyjnego dla Osób z Problemem Alkoholowym i Gminnego Punktu Pomocy Psychologicznej i Prawnej.





Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wprowadziła zmiany do ustawy o wychowaniu                                  w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi umożliwiające finansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych z elementami profilaktyki.


Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2002r. wprowadziło obowiązek uchwalania przez radę pedagogiczną szkolnego programu profilaktycznego spójnego z programem wychowawczym szkoły zaopiniowanego przez radę rodziców i samorząd uczniowski. W związku z powyższym  w roku bieżącym szkoły miały możliwość wyboru  następujących zadań:


realizacja programu „Spójrz inaczej”,


przeprowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,


organizacja zajęć profilaktycznych typu świetlicowego.


W przyszłym roku natomiast nie planuje się finansowania programu „Spójrz inaczej” pozostawiając go do realizacji szkołom lecz finansowanie nowych ciekawych działań profilaktycznych ujętych w szkolnych programach profilaktycznych, a które znajdują się również w Gminnym Programie Profilaktyki. Pozwoli to na lepszą integrację działań gminy               z zakresu profilaktyki z działaniami szkół oraz innymi instytucjami. Ma to również na celu stworzenie środowiskowej koncepcji profilaktyki opartej na przeprowadzonej diagnozie przyczyn patologii społecznych tkwiących w różnorodnych sytuacjach, specyficznych dla konkretnego środowiska.


Planuje się również tworzenie świetlic środowiskowych szczególnie w środowiskach popegeerowskich mających na celu podejmowanie działań profilaktycznych wśród dzieci                    i młodzieży, pokazanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego oraz zintegrowanie całego środowiska lokalnego.





Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.





Ustalić zryczałtowane wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zwanej dalej „Komisją” w następujących wysokościach:


dla Przewodniczącej Komisji - 100 zł. za każde posiedzenie Komisji oraz wykonywanie innych zadań związanych z realizacją Gminnego Programu.


dla członków Komisji - 66 zł. za każde posiedzenie Komisji lub Zespołu Problemowego.
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