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Uchwala Nr 3/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bukowiec na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagami projekt uchwatly budzetowej Gminy Bukowiec na 2022 r.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Bukowiec spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Bukowiec na 2022 r. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymodg spetnienia
normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Bukowiec na 2022 r. zawiera obligatoryjne
elementy okres$lone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci -27 466 134,00 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 25965 634,00 zt,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 1500 500,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 28 370 415,00 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci - 25860 741,11 zt,



. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 2509 673,89 zt,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Wojt Gminy Bukowiec zaproponowat przyjecie na 2022 r. budzetu z deficytem
w wysokosci 904 281,00 zt. Jako zrédlo jego pokrycia wskazano przychody z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych (uzupetnienie subwencji ogolnej) w kwocie 624 281,00 zt oraz
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu w kwocie
280 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz prawidlowym zapisem dla zZrodla pokrycia
deficytu w wysokosci 624 281,00 zi jest § 950 zamiast 957 — z dopiskiem uzupetnienie subwencji
0golnej.

Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 2 273 621,00 zt pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 1369 340,00 zt. Ustalono
réwniez wydatki na obstuge dlugu w kwocie 213 000,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2022 r. spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca roznice mi¢dzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi wynosi 104 892,89 zl, a po uwzglednieniu kategorii nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych i niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu
stanowi kwote 1 009 173,89 zt.

Dostrzegalnym w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 1 009 173,89 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec 11l kwartatu 2021 r. w wysokosci 2 675 035,26 zi. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugq wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Gmina nie zaplanowata na 2022 r. dochodéw 1 wydatkéw na realizacj¢ programow,
projektow i1 zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 80 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow 1 wydatkoéw opracowano
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W trakcie analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej wydatkow stwierdzono, iz w
rozdziale 75095 zaplanowano wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w {gcznej kwocie
1 060,00zt (§ 4440, 4710, 4780), ktorych zZrodlem finansowania nie sq dotacje. Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz wydatkow ptacowych i innych zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowa¢ w rozdziatach z koncowkq 95. Rozdzialem
wlasciwym, rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja nie
przydziela wlasnego rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu, tj. w przypadku
gminy rozdziat 75023.



Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace

z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:
— zaplanowane dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 108 406,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii (zatgcznik nr 10),
— zaplanowane wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 12 000,00 zt, ktore w calo$ci przeznacza si¢ na zadania
Gminy w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej (zatacznik nr 8),
— zaplanowane dochody 1 wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi w kwocie
1253 000,00 zt (zalacznik nr 12). Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz po stronie dochodow
z oplat za gospodarowanie opadami komunalnymi ujeto w sposob nieuprawniony wplywy
z tytutu kosztow komorniczych, optaty komorniczej i kosztow upomnien (§ 0640) w wysokosci
2 000,00 zt oraz wptywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat (§ 0690)
w wysokosci 1 000,00 zi. Po wylgczeniu tych wielkosci nie zostanie zachowana zasada
zbilansowania ponoszonych wydatkow na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi osiggnietymi dochodami z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
zwiqzku z powyzszym naleZy mie¢ na uwadze zapisy art. 6k i 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) dotyczgce
okreslenia przez organ stanowigcy stawki oplaty oraz pokrywania kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqcych z pobranej optaty.
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
zwymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 7 do projektu uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy Bukowiec
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu oraz
splaty wczes$niej zaciggnietych zobowigzan =z tytulu emisji papierow wartosciowych
1 zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w ramach dzialu
klasyfikacji budzetowej. Przedlozony projekt przewiduje réwniez upowaznienie dla organu
wykonawczego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) do samodzielnego zaciggania zobowigzan do wysokosci
600 000,00 zt



Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 18
projektu uchwaty budzetowe;j jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Bukowiec, po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, spelnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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