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Uchwala Nr 3/WPF/2021

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 24 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bukowiec na lata 2022-2037.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 1. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bukowiec na lata 2022-2037.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Bukowiec spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdZn. zm.), okre$lane;j
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bukowiec,
obejmujacej lata 2022-2037 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 112 projektu uchwaly zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢
okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku



budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki
1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Z zapisow § 6 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bukowiec obowigzujaca w 2021 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Wojt Gminy Bukowiec zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2022-2037.
Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny
1 przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy Bukowiec. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust.
2a ustawy objasnienia sg integralng cze$cia WPF 1 winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty
w sprawie WPF, rowniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bukowiec relacja
zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana w catym
okresie prognozy. Zauwazenia wymaga zachowanie tej relacji w 2022 r., ktora znajduje si¢ na
granicy spetnienia i wynosi zaledwie 104 892,89 zt (dochody biezace — wydatki biezace), a po
skorygowaniu o kategori¢ wolnych $rodkéw stanowigcych zrodio pokrycia planowanego
deficytu budzetu na 2022 r. wynosi 1 009 173,89 zt.

Zauwazalnym w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 1 009 173,89 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec 11l kwartatu 2021 r. w wysokosci 2 675 035,26 zI. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugg wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrocit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.

W okresie objetym prognozg nie przewidziano w WPF dochodow 1 wydatkow na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy. Przedlozony projekt uchwaty nie przewiduje rowniez pozyskania dochodow

ze sprzedazy mienia.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dlugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutdéw dhuznych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 r. wyniesie 11 513 332,84 z1, tj. 41,9% w relacji
do dochodéw ogdtem.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognozg Gmina zachowa
limit obstugi zadhuzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sptata dlugu
w 2022 r. w wysokosci 1 369 340,00 zt nastapi przychodami z kredytu, natomiast od 2023 r.
pokryta zostanie planowang na poszczegolne lata nadwyzka budzetu.

Pomimo, ze w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata
2022-2037 relacje z art. 243 ustawy s3 zachowane, to zauwazenia wymaga jednak fakt,



iz r6znica pomigdzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem splat zobowiazan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy w 2024 r., wyliczona w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi zaledwie 0,12 %, a po wykonaniu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy 0,96%.

Sktad Orzekajacy podkres$la, iz w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej
izby obrachunkowej stosownie do tresci art. 240a ustawy wzywa jednostke do opracowania
1 uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu 2022 r. bedzie wymagata biezacego
monitorowania dochodow 1 wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
2022 r. bedzie miato wplyw na zachowanie przez Gmin¢ Bukowiec relacji z art. 243 ust. 1

ustawy w kolejnych latach.
Ponadto, Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do zapisow art. 7 pkt 1 ustawy z dnia

14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, jednostki samorzgdu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
dokonujq wyboru okresu 3 — letniego bgdz 7-letniego dla ustalenia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2022-2025. O dokonanym wyborze organ wykonawczy
zobowigzany jest poinformowac regionalng izbe obrachunkowgq oraz organ stanowiqcy, poprzez
podjecie do dnia uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2032 stosownego
zarzqdzenia o dokonanym wyborze Sredniej do wyliczenia relacji sptat z art. 243 ustawy w latach
2022-2025.

Z objasnien zawartych na stronie 23 projektu WPF na lata 2022-2037 wynika, Ze do
wyliczenia relacji z art. 243 ustawy dla lat 2022-2025 przyjeto Srednig trzyletniq, jednakze
wskazanego dokumentu informujgcego o dokonanym wyborze nie przediozono do Izby wraz
z przedlozonym projektem WPF na lata 2022-2037.

Warto$ci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzie¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2022-2023. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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